附件4：

甘肃省张家川回族自治县工商业联合会
2020年度项目绩效评价报告

为加强财政项目资金绩效管理，提高财政资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的指导意见》等相关文件规定，工商联成立绩效评价工作小组，对工商联非公有制经济人士培训专项经费等项目实施以来的情况开展了绩效评价，现将有关情况报告如下： 
一、项目基本情况 
（一）项目背景。
工商业联合会是中国共产党领导的工商界组成的人民团体和商会组织，是党和政府联系非公有制经济人士的桥梁纽带，是政府管理非公有制经济的助手。工商业联合会具有统战性、经济性、民间性相统一的特征。充分发挥在非公有制经济人士参与政治和社会事务中的主渠道作用，在非公有制经济人士思想政治工作中的重要作用，在政府管理非公有制经济方面的助手作用，在构建和谐劳动关系过程中的协调作用，在行业协会商会改革发展中的积极作用。
（二）项目目标。工商联非公有制经济人士培训专项经费主要用于非公有制经济人士人员培训、专题调查、专题讲座等，开展民营经济调研活动，促进非公有制经济和非公有制经济人士的健康发展；组织开展非公有制经济人士培训教育工作，教育、引导非公企业转型升级提供技术人才支撑。
（三）主要内容及预算支出情况。2020年预算中实行绩效目标管理的项目1个,为3万元。非公有制经济人士培训专项经费主要用于非公有制经济人士人员培训、专题调查、专题讲座等。
二、绩效评价工作情况及评价结论 
（一）评价范围和目的。本次绩效评价对象非公有制经济人士培训费等项目，从项目立项依据、目标、组织实施、预算需求、执行效果等方面入手，对项目的实施情况和实施效果进行全面的分析和评价，重点分析2020年实施情况,涉及金额3万元（实际支出3万元）。通过开展绩效评价工作，对项目管理、完成情况进行全面了解，对县级财政资金的执行情况和实施效果进行分析评价，总结经验及存在的问题，为县级财政资金的安排提供决策依据。
（二）评价指标体系。主要包括决策、管理、产出、效果四个方面，满分为100分。一是决策（20分）。主要评价立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标的明确性、绩效指标的合理性、实施内容的明确性、实施方案的可行性、预算编制合理性等。 二是管理（25分）。主要评价组织管理健全性、管理制度健全性、制度执行有效性、项目监督执行有效性、资金管理制度的健全性和资金使用规范性等。三是产出（30分）。主要评价年度目标完成情况、总体规划完成情况、质量达标率和完成及时率等情况。四是效果（25分）。主要评价各项工作的正常运转完成情况，项目内容的可持续性、规划与制度的长期指导性和专家评价等情况。 
（三）评价方法及实施。评价坚持“以规划为引领、 以问题为导向、坚持系统评价”的总体工作思路，运用因素分析法、专家咨询、比较法、穿行测试法等方法开展工作，对项目进行综合评价，形成总体评价结论。 
（四）评价结论。该项目绩效评价得分为85分，综合评价等级为“良”。
三、绩效评价指标完成情况 
（一）决策指标分析。该指标分值20分，评价得分16.5分。该项目立项符合国家相关政策、《规划大纲》和《总体规划》；立项程序规范，项目绩效目标明确；绩效指标较全面，但过于笼统；项目实施内容与年度计划基本匹配；预算编制不够合理。 
(二）管理指标分析。该指标分值25分，评价得分17.5分。该项目业务管理制度和资金管理制度基本健全；项目实施程序和流程基本符合相关法律法规、部门规章及相关制度，项目实施过程中履行政府采购、合同管理等程序，但评价发现合同管理、资料归档等方面存在不够规范的地方；预算执行率较好，但资金使用和项目核算方面不够规范，项目管理及监督执行机制有待进一步完善。
（三）产出指标分析。该指标分值30分，评价得分28分。地方志工作经费等项目年度目标完成情况较好。但需要指出的是,项目实施与《总体规划》存在一定偏差，部分项目实施滞后。 
（四）效果指标分析。该指标分值25分，评价得分23分。2019年地方志工作经费等项目年度目标完成情况较好。但是项目内容缺乏可持续性，规划和制度缺乏长期指导性。 
四、发现的主要问题及原因 
（一）项目设置的分类标准不够科学规范，项目实施内容、 支出范围界定不够明确。该项目名称下辖的内容在实施中与县级项目支出预算管理中项目分级分类设置和管理要求不符，不利于项目绩效管理，影响财政资金使用效益。 
（二）项目实施管理不够规范，缺少有效的监督考核机制和措施。一是项目绩效指标设置不够合理，不利于考核。二是预算编制不够合理，个别项目预算编制不规范、依据不充分。三是在项目组织管理健全性、制度建设及执行有效性、资金管理及使用等方面均存在不完善、不规范情况。四是缺少有效的监督考核机制和措施,导致一些不规范的情况发生。 
[bookmark: _GoBack]五、相关建议 
（一）重新明确项目定位，优化项目结构。建议项目单位及主管部门根据民营企业目前发展现状和实际需求，对项目重新定位,重新梳理项目内容，调整预算结构，确定预算规模，明晰实施内容、支出范围及资金渠道，便于规范项目管理，更好地维护培训费的真实性、完整性。 
（二）实行规划管理，落实规划的引领指导作用。一是完善项目生成机制，将部门、行业发展规划落实到具体项目，提高规划的可实施性。部门、行业规划确定的项目要与实际需求相衔接，合理安排项目实施节奏和力度，促进规划与预算相结合，提高预算的前瞻性。二是尽快落实《总体规划》要求保护项目的实施。 
（三）完善项目设置规则，有效避免交叉重复。建议项目单位及其主管部门严格按照中央部门项目支出预算管理要求，对现有二级项目进行全面梳理，聚焦重点，科学分类，厘清项目边界，进而规范项目预算申报和项目核算，避免交叉重复，提高资金的使用效益。 
（四）进一步加强和规范项目管理。健全和完善相关管理制度，建立有效的监督考核机制，为规范项目管理和资金使用保驾护航。同时，严格执行相关建设程序和管理制度，规范项目各环节管理和实施。 
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