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张家川县2023年果园低温冻害补助资金

项目绩效评价报告

一、项目概况

（一）项目基本情况 

2023年4月28日至29日凌晨气温突降至0℃以下，正值花期的苹果、花椒、核桃等果树遭受罕见低温冻害。经县委副书记、县长马创成同志亲自带领县农业农村、县财政局、县民政局等部门负责人深入果园受灾情况现场调研查看，这次低温冻害，降温幅度大，持续时间长，造成部分果园绝产绝收。查看灾情后，县长办公会决定对受灾果园按苹果每亩150元，花椒和核桃每亩100元的标准进行补助，给企业或合作社的补助由县长基金解决。

灾后农业农村局组织人员进行实地核查，全县企业、合作社果树挂果受灾面积4551.6亩（其中苹果2266亩、花椒2135.6亩、核桃150亩），共补助受灾资金56.846万元。
　　（二）项目绩效总目标及阶段性目标 
林果产业是张家川县农业农村发展的主导产业之一，也是推进乡村振兴的关键项目。项目的补助资金用于加强果园管理，补充追施肥料，喷施营养液恢复树势，维持树体健康生长，为下一年花芽形成恢复产量打下基础。项目的实施，能够有效缓解果农压力、增加果农种植果树的信心。

二、项目资金使用及管理情况 

　　（一）项目资金的到位情况 
　　灾情核查后，预算受灾补助资金56.846万元，实际到位资金56.846万元，达到灾情核查后预算计划要求。 

　　（二）项目资金的使用 
2023年张家川县果园低温冻害补助资金总投资56.846万元，其中苹果33.99万元，花椒21.356万元、核桃1.5万元，实际使用资金56.846万元。县果业发展服务中心严格按照项目实施进度要求和产业资金报账的规定，于2023年8月底全部完成资金支付。

　　（三）项目资金的管理 
项目资金严格按照国家《国家乡村振兴衔接资金管理办法》、《甘肃省乡村振兴衔接资金管理办法》、《张家川县乡村振兴衔接资金管理办法》的相关规定进行财务预算,设立专帐管理,做到专款专用。乡（镇）政府提供报账资料：（1）乡镇级单位制定的实施方案及批复文件；（2）项目招投标资料、合同；（3）乡镇级验收报告、乡镇领导及项目人员签字确认的发票、公司资质等；（4）物资验收清单等。依据以上资料由县果业发展服务中心完成资金支付。

（四）责任落实方面
一是县农业农村局成立项目督查领导小组，对项目实行分片监督管理，切实提高了项目实施的效率；二是坚持“调查对象精准，面积精准，补助程序规范，监管有力，提高效益，助农增收”的原则，确保受灾补助资金用于扶持果品生产家庭农场、合作社及企业，推进果品产业发展，促进产业增效、农民增收；三是由乡村干部、企业代表和技术人员组成验收组，严把物资质量关，不符合等级和存在质量问题的化肥、农药等一律退回，有效地避免造成补助资金的浪费；四是项目实施后，果业中心技术干部要加强技术培训和宣传引导工作，督促果农做好除草、施肥、修剪、病虫害防治等果园管理工作。

三、工作落实情况 

　 （一）组织领导
为了使果园低温冻害补助资金项目能够顺利实施，成立了由农业农村局分管领导任组长，县果业中心技术人员为成员的冻害核查小组，经乡镇自查小组对乡镇范围内受灾果品生产家庭农场、合作社及企业为单位分树种进行分类自查，并将自查结果以村和乡镇为单位进行公示，公示结果无异议后由乡镇主要领导签字报送到县级果业中心，县果业中心分组根据各乡镇、村报送资料进行详细的受灾面积核验。建立了全过程、全方位、公开透明、网络化的项目管理机制，乡镇、村作为项目实施主体，全面负责项目实施和自验、初验及资料收集报账等工作。 

（二）项目实施

我县果园低温冻害补助资金项目主要由乡镇组织实施，乡政府依据项目实施要求，根据受灾实际情况，在县果业中心技术人员的指导下制定项目实施方案，物资等由乡镇监督，企业及合作社购买。项目实施后，由乡镇提供招标资料、花名册、影像资料、自验报告等，资料齐全，程序合规，县农业农村局再予以资金拨付。
　　（三）项目的管理和验收 
在项目实施过程中，为了确保建设质量，确保项目资金用在刀刃上，真正做到补助资金用到实处。包乡技术人员、乡村干部和受灾企业一起严把物资质量关，对企业及合作社购买的物资进行监督，为保质保量的完成项目任务提供有力保障。 

四、巩固成效情况

　　（一）项目的效率性 
　　项目实施的整个过程，由于县农业农村局和各乡镇密切配合，对项目实施进行全程跟踪监督，有效地保证了项目建设进度和质量，使项目能够在有效时期（2023年5月—8月）内顺利实施完成。 

　　（二）项目的效益性 

经济效益：项目建成后可减轻果农损失、缓解果农压力，为来年果园保产奠定基础。
社会效益：项目的实施，能够有效缓解果农压力、增加果农种植果树的信心，促进林果特色种植业发展，调整农业产业结构，使广大群众增收，符合当地人民群众的实际需求，果农反映良好，社会效益较为明显。 

五、综合评价和评价结论 
项目的实施，能够有效缓解果农压力、增加果农种植果树的信心，促进林果特色种植业发展，调整农业产业结构，培育特色产业，使农民增收致富，符合群众意愿，产生良好的经济效益和社会效益，是一个好的资金补助项目。

绩效自我评价：优。 

　　六、主要经验做法及存在的问题
　　（一）主要经验和做法 
一是县农业农村局成立项目督查领导小组，对项目实行分片监督管理，切实提高了项目实施的效率；二是严把核查关，经乡镇自查小组对乡镇范围内受灾果品生产家庭农场、合作社及企业为单位分树种进行分类自查，县果业中心分组根据各乡镇村报送资料进行详细核验，全过程、全方位公开透明；三是项目实施后，果业中心技术干部要加强技术培训和宣传引导工作，督促果农做好除草、施肥、修剪、病虫害防治等果园管理工作。四是在项目实施过程中，为了确保项目资金用在刀刃上，真正做到补助资金用到实处。包乡技术人员、乡村干部和受灾企业一起严把物资质量关，对企业及合作社购买的物资进行监督，为保质保量的完成项目建设任务提供有力保障。 

（二）存在的问题 
一是果农对发展林果产业脱贫致富的意识淡薄，主观能动性不够，重栽轻管，导致果园防冻意识不强、防冻不及时，疏于管理，今后要加强技术培训和宣传引导工作，从根本上转变群众的思想观念；二是这次冻害果园受灾严重，需要农药、化肥、人工等大量的投入，而项目所列补助资金仅为补充追施肥料和喷施营养液的费用，后期管理需要各级部门共同想办法，确保项目现有果园保得住，真正发挥补助资金的作用。
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