
1

张家川回族自治县城区生活污水处理厂

市场化运营政府购买服务项目

绩效评价报告

委托单位：张家川回族自治县财政局

项目单位：张家川回族自治县住房和城乡建设局

评价单位：甘肃普乔立会计师事务所（普通合伙）

报告日期：2024 年 9 月 9 日



2

张家川回族自治县城区生活污水处理厂

市场化运营政府购买服务项目

绩效评价报告摘要

我们接受张家川县财政局的委托，甘肃普乔立会计师事务所（普通合伙）于 2024

年7月对张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目开展了

绩效评价，评价情况如下：

一、项目基本情况

张家川县城区生活污水处理厂于 2011 年 3 月开工建设，于 2015 年 10 月通过环

保验收投入运行，总占地 36.87 亩，配套敷设污水收集管网 39 公里。其中污水处理

厂建设内容主要包括:事故应急池(在建)、污水提升泵房、粗(细)格栅间、沉沙除脂

车间、旋流沉砂池、配水井、CASS 生化池、除磷池、深度处理间、滤布滤池间、加氯

间、接触消毒池、鼓风机房、贮泥曝气池、污泥浓缩脱水机房、生产管理楼、进出口

在线监测站房及其它辅助生产配套设施等。

工程采用活性污泥处理和物化处理相结合的处理工艺，即采用“预处理+CASS 生

化处理+深度处理+次氯酸钠消毒”的工艺去除污染物。排放水质达到《城镇污水处理

厂污染物排放标准》(GB187.518-2002)中的一级 A标准，污水处理达标后排至后川河。

二、项目绩效目标

张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目,在委托运

营期内，乙方对本项目所有设施拥有运营权，负责厂区内所有设备设施及污水厂区间

的污水主管网等设施的正常运行和维护保养，对收集的污水提供处理。

三、综合评价情况及评价结论

张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目，项目批复

估算总投资为 1200 万元，服务时间 2 年。中标单位：甘肃格瑞环保设施运营管理有
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限公司，中标单价：2.19 元/吨，服务时间 2年。

本次评价时间为 2023 年 3 月至 2024 年 5 月，截止 2024 年 5 月甘肃格瑞环保设

施运营管理有限公司处理污水进水量：3984119.42 吨；出水量：4035124.96 吨，实

际产生运营费及维修费：8784533.21 元。张家川回族自治县住房和城乡建设局应支付

运营费及维修费：8784533.21 元，实际支付到位资金：7700000.00 元，未支付金额：

1084533.21 元，资金支付率 87.65%。

按照绩效评价工作方案，评价工作组根据项目实施管理及完成情况，对照评分标

准，对绩效评价指标逐项进行考察、对比、计算和分析，最终得出项目综合评分为 87.5

分，评定等级为良，具体结果如下：

四、存在的问题

1.过程指标：

资金到位执行率及预算执行率：截止 2024 年 5 月甘肃格瑞环保设施运营管理有

限公司处理污水进水量：3984119.42 吨；出水量：4035124.96 吨，实际产生运营费

及维修费：8784533.21 元。张家川回族自治县住房和城乡建设局应支付运营费及维修

费：8784533.21 元，实际支付到位资金：7700000.00 元，未支付金额：1084533.21

元。资金到位执行率及预算执行率 87.65%，执行率不足。

2.产出指标：

未按照规定每月出具污泥检测报告，根据《城市污水处理厂污水污泥排放标准》

和地方管理办法，污水处理厂必须定期进行污泥检测，并按时出具检测报告，城镇污

一级指标 指标分值 评价得分 得分率 备注

决策 20 20 100%

过程 18 17.5 97.22%

产出 36 24 66.67%

效益 26 26 100%

合计 100 87.5 87.5%
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水处理厂需要配备足够的检验监测人员和设备，以确保污水和污泥的检验监测工作顺

利进行。

3.其他问题：

污水处理厂出水口出现异常情况，主要原因是湿地公园新增管道所致。这一变动

影响了原有排水系统的平衡，导致出水量不稳定。具体来说，新管道可能增加了出水

口的排水负荷，或者改变了水流路径，从而造成出水量的波动。

为了准确描述这一现象，需要监测出水口的流量数据，同时记录天气、水位等相

关环境参数。此外，还需要了解新管道的规格、位置及其设计目的（如是否旨在提高

处理效率或改善水质）。

五、有关建议

1.针对资金到位执行率出现的问题，以下是相关建议：

（1）强化预算编制：提高预算编制的精准性和科学性，确保预算与实际支出需

求紧密结合。

（2）完善资金管理流程：建立高效的资金管理系统，确保资金及时、准确地拨

付到各项目。

（3）定期跟踪和审计：定期检查资金使用情况，确保每笔支出都有明确记录和

合理依据。

2.针对预算执行率出现的问题，以下是相关建议：

（1）健全预算管理制度：建立完整的预算管理体系，明确预算编制、审核、执

行、监督等各环节职责。

（2）强化监督和审核：设置预算执行监督机制，定期开展内部审核，及时纠正

预算执行偏差。

3.针对未按照规定每月出具污泥检测报告的问题，以下是有关建议：

（1）建立和完善管理制度
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设定专门的污泥检测管理流程，确保每月定期进行污泥检测，并按时出具检测报

告。明确责任人，指定专人负责污泥检测和报告编制工作，确保责任落实到位。

（2）增强人员培训

对现有工作人员进行定期培训，确保他们了解最新的污泥检测标准和报告编制要

求。增加专业技术人员的配置，确保有足够的人员来应对日常检测和突发情况。

（3）提升检测设备和实验室条件

投入必要的资金更新或升级现有的污泥检测设备，确保设备的精度和稳定性。改

善实验室环境，确保实验室条件符合开展污泥检测工作的各项要求。

（4）加强内部审核和质量控制

定期开展内部审计，检查污泥检测过程中的各个环节，确保每个步骤都符合规定。

实施质量控制措施，如平行样分析、空白试验、加标回收等，确保检测数据的准确性

和可靠性。

（5）强化外部监督和沟通

主动邀请第三方检测机构或监管部门进行抽查，以验证污泥检测结果的准确性。

建立与监管部门的沟通机制，及时汇报污泥检测结果和任何异常情况。

（6）制定应急预案

编制污泥检测异常情况应急预案，明确在出现超标或其他异常情况时的应急处理

措施和报告流程。

定期演练应急预案，确保相关人员熟悉应急操作步骤。

通过上述整改措施，可以有效提升污水处理厂污泥检测工作的合规性和管理水

平，确保污泥检测报告按时出具，并符合相关规定。

4.针对污水处理厂出水口出现的问题，以下是有关建议：

（1）优化新管道的运行：首先需要对新管道的运行情况进行详细分析。如果新

管道确实增加了出水口的排水负荷，可能需要调整其运行参数，例如改变开启时间或
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关闭时间，以减少对出水口的影响。

（2）调整湿地公园的运行：如果新管道改变了水流路径，可能需要对湿地公园

的运行方式进行调整。例如，可能需要改变水生植物的管理方式，以提高其对水质的

净化效果，或者改变灌溉时间，以减少对出水口的影响。

（3）加强监测：加强对出水口的监测，特别是流量监测，可以帮助我们更好地

理解问题的严重性，并为调整措施提供依据。同时，也需要加强对相关环境参数的监

测，例如天气、水位等，因为这些因素也可能影响出水量。

（4）提高处理效率：如果新管道的目的是提高处理效率或改善水质，那么可能

需要对污水处理厂的运行方式进行调整。例如，可能需要改变处理工艺，或者增加新

的处理设备，以提高处理效率。

附件：张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目绩效

评价报告（产出及效益部分）

甘肃普乔立会计师事务所（普通合伙）

2024 年 9 月 9 日
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一、项目基本情况

（一）项目概况

张家川县城区生活污水处理厂于 2011 年 3 月开工建设，于 2015 年 10 月通过环

保验收投入运行，总占地 36.87 亩，配套敷设污水收集管网 39 公里。其中污水处理

厂建设内容主要包括:事故应急池(在建)、污水提升泵房、粗(细)格栅间、沉沙除脂

车间、旋流沉砂池、配水井、CASS 生化池、除磷池、深度处理间、滤布滤池间、加氯

间、接触消毒池、鼓风机房、贮泥曝气池、污泥浓缩脱水机房、生产管理楼、进出口

在线监测站房及其它辅助生产配套设施等。

工程采用活性污泥处理和物化处理相结合的处理工艺，即采用“预处理+CASS 生

化处理+深度处理+次氯酸钠消毒”的工艺去除污染物。排放水质达到《城镇污水处理

厂污染物排放标准》(GB187.518-2002)中的一级 A标准，污水处理达标后排至后川河。

（二）项目资金的使用情况及实施内容

1.项目资金的使用情况:

张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目，项目批复

估算总投资为 1200 万元，服务时间 2 年。中标单位：甘肃格瑞环保设施运营管理有

限公司，中标单价：2.19 元/吨，服务时间 2年。

本次评价时间为 2023 年 3 月至 2024 年 5 月，截止 2024 年 5 月甘肃格瑞环保设

施运营管理有限公司处理污水进水量：3984119.42 吨；出水量：4035124.96 吨，实

际产生运营费及维修费：8784533.21 元。张家川回族自治县住房和城乡建设局应支付

运营费及维修费：8784533.21 元，实际支付到位资金：7700000.00 元，未支付金额：

1084533.21 元，资金支付率 87.65%。

2.项目内容

张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目，在委托运

营期内，乙方对本项目所有设施拥有运营权，负责厂区内所有设备设施及污水厂区间
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的污水主管网等设施的正常运行和维护保养，对收集的污水提供处理。

二、综合评价情况及评估结论

张家川回族自治县城区生活污水处理厂市场化运营政府购买服务项目，项目批复

估算总投资为 1200 万元，服务时间 2 年。中标单位：甘肃格瑞环保设施运营管理有

限公司，中标单价：2.19 元/吨，服务时间 2年。

本次评价时间为 2023 年 3 月至 2024 年 5 月，截止 2024 年 5 月甘肃格瑞环保设

施运营管理有限公司处理污水进水量：3984119.42 吨；出水量：4035124.96 吨，实

际产生运营费及维修费：8784533.21 元。张家川回族自治县住房和城乡建设局应支付

运营费及维修费：8784533.21 元，实际支付到位资金：7700000.00 元，未支付金额：

1084533.21 元，资金支付率 87.65%。

按照绩效评价工作方案，评价工作组根据项目实施管理及完成情况，对照评分标

准，对绩效评价指标逐项进行考察、对比、计算和分析，最终得出项目综合评分为 87.5

分，评定等级为良，具体结果如下：

三、产出及效益指标分析

（一）产出情况分析评价

产出数量

1.出水水质达标情况

出水水质达标,按规定出具水质检测报告。

2.污泥排放达标率

一级指标 指标分值 评价得分 得分率 备注

决策 20 20 100%

过程 18 17.5 97.22%

产出 36 24 66.67%

效益 26 26 100%

合计 100 87.5 87.5%
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2023 年 8 月环保督察组检查提出需对污泥出具污泥检测报告，于 2023 年 9 月开

始每月做污泥检测报告，截止评价之日，该项目运行 15 个月，已出具检测报告的为 9

个月，达标率 60%。未按规定定期出具污泥检测报告。

3.设备维修保养

截止评价之日，定期维护保养。

（二）效益情况分析评价

1.项目效益

（1）污水进出水水质超标处理

截止评价之日，该项目未出现污水进出水水质超标处理情况。

（2）运行事故发生数

截止评价之日，该项目未发生运行事故。

2.可持续影响

（1）长效管控机制建设情况

项目实施后管理制度健全、日常维护制度健全。

（2）信息共享机制建设情况

信息共享机制完善，双方可随时掌握相关信息。

四、存在的问题

1.过程指标：

资金到位执行率及预算执行率：截止 2024 年 5 月甘肃格瑞环保设施运营管理有

限公司处理污水进水量：3984119.42 吨；出水量：4035124.96 吨，实际产生运营费

及维修费：8784533.21 元。张家川回族自治县住房和城乡建设局应支付运营费及维修

费：8784533.21 元，实际支付到位资金：7700000.00 元，未支付金额：1084533.21

元。资金到位执行率及预算执行率 87.65%，执行率不足。

2.产出指标：
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未按照规定每月出具污泥检测报告，根据《城市污水处理厂污水污泥排放标准》

和地方管理办法，污水处理厂必须定期进行污泥检测，并按时出具检测报告，城镇污

水处理厂需要配备足够的检验监测人员和设备，以确保污水和污泥的检验监测工作顺

利进行。

3.其他问题：

污水处理厂出水口出现异常情况，主要原因是湿地公园新增管道所致。这一变动

影响了原有排水系统的平衡，导致出水量不稳定。具体来说，新管道可能增加了出水

口的排水负荷，或者改变了水流路径，从而造成出水量的波动。

为了准确描述这一现象，需要监测出水口的流量数据，同时记录天气、水位等相

关环境参数。此外，还需要了解新管道的规格、位置及其设计目的（如是否旨在提高

处理效率或改善水质）。

五、有关建议

1.针对资金到位执行率出现的问题，以下是相关建议：

（1）强化预算编制：提高预算编制的精准性和科学性，确保预算与实际支出需

求紧密结合。

（2）完善资金管理流程：建立高效的资金管理系统，确保资金及时、准确地拨

付到各项目。

（3）定期跟踪和审计：定期检查资金使用情况，确保每笔支出都有明确记录和

合理依据。

2.针对预算执行率出现的问题，以下是相关建议：

（1）健全预算管理制度：建立完整的预算管理体系，明确预算编制、审核、执

行、监督等各环节职责。

（2）强化监督和审核：设置预算执行监督机制，定期开展内部审核，及时纠正

预算执行偏差。
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3.针对未按照规定每月出具污泥检测报告的问题，以下是有关建议：

（1）建立和完善管理制度

设定专门的污泥检测管理流程，确保每月定期进行污泥检测，并按时出具检测报

告。明确责任人，指定专人负责污泥检测和报告编制工作，确保责任落实到位。

（2）增强人员培训

对现有工作人员进行定期培训，确保他们了解最新的污泥检测标准和报告编制要

求。增加专业技术人员的配置，确保有足够的人员来应对日常检测和突发情况。

（3）提升检测设备和实验室条件

投入必要的资金更新或升级现有的污泥检测设备，确保设备的精度和稳定性。改

善实验室环境，确保实验室条件符合开展污泥检测工作的各项要求。

（4）加强内部审核和质量控制

定期开展内部审计，检查污泥检测过程中的各个环节，确保每个步骤都符合规定。

实施质量控制措施，如平行样分析、空白试验、加标回收等，确保检测数据的准确性

和可靠性。

（5）强化外部监督和沟通

主动邀请第三方检测机构或监管部门进行抽查，以验证污泥检测结果的准确性。

建立与监管部门的沟通机制，及时汇报污泥检测结果和任何异常情况。

（6）制定应急预案

编制污泥检测异常情况应急预案，明确在出现超标或其他异常情况时的应急处理

措施和报告流程。

定期演练应急预案，确保相关人员熟悉应急操作步骤。

通过上述整改措施，可以有效提升污水处理厂污泥检测工作的合规性和管理水

平，确保污泥检测报告按时出具，并符合相关规定。

4.针对污水处理厂出水口出现的问题，以下是有关建议：
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（1）优化新管道的运行：首先需要对新管道的运行情况进行详细分析。如果新

管道确实增加了出水口的排水负荷，可能需要调整其运行参数，例如改变开启时间或

关闭时间，以减少对出水口的影响。

（2）调整湿地公园的运行：如果新管道改变了水流路径，可能需要对湿地公园

的运行方式进行调整。例如，可能需要改变水生植物的管理方式，以提高其对水质的

净化效果，或者改变灌溉时间，以减少对出水口的影响。

（3）加强监测：加强对出水口的监测，特别是流量监测，可以帮助我们更好地

理解问题的严重性，并为调整措施提供依据。同时，也需要加强对相关环境参数的监

测，例如天气、水位等，因为这些因素也可能影响出水量。

（4）提高处理效率：如果新管道的目的是提高处理效率或改善水质，那么可能

需要对污水处理厂的运行方式进行调整。例如，可能需要改变处理工艺，或者增加新

的处理设备，以提高处理效率。

2024 年 9 月 9

甘肃普乔立会计师事务所（普通合伙）

日
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