2021年天保工程集体（个人）所有地方公益林补助资金绩效评价报告

现将2021年天保工程工程集体（个人）所有地方公益林资金拨付、到位、使用和绩效评价情况汇报如下：

基本情况

张家川回族自治县位于甘肃省东南部，天水市东北部，陇山西麓，六盘山南延。东接陕西省陇县，南邻清水县，西连秦安县，北与庄浪、华亭县相连。地理位置在东经105°54′—106°35′，北纬34°44′—35°11′之间，东西长62公里，南北宽48公里。工程区总面积194.3万亩，林地面积75.81万亩，其中有林地36.6万亩（天然林27.2万亩，人工林9.4万亩），灌木林地15.3万亩，疏林地4.4万亩，未成林造林地9.26万亩，宜林荒山荒地10.25万亩，非林业用地118.49万亩。下辖马鹿、关山两个国有林场，经营面积76.27万亩，（马鹿林场32.96万亩、关山林场43.31万亩）；林地面积57.15万亩（马鹿林场30.22万亩、关山林场26.93万亩）；下设24个森林管护站（点）和2个工区（马鹿林场13个、关山林场13个）；2016年有在职职工146人（马鹿林场79人、关山林场67人），离退休人员78人（马鹿林场37人、关山林场41人）；有专职森林管护人员109人（马鹿林场59人、关山林场50人）。

（一）、林业补助资金总体概况

2021年天保工程集体（个人）所有地方公益林面积1.95万亩，地方公益林转移支付森林管护补助费14万元。

（二）、绩效目标。一是对资金使用单位的实际产出和效益进行评价，改进预算决策和管理水平，提高资金使用效益；二是促进科学编制预算，强化资金使用效益意识，提升资金管理水平和工作质量；三是积极运用绩效评价结果，作为资金分配等重要依据。

二、绩效自评情况

（一）、绩效评价的目的。

本次绩效评价是为了进一步规范和加强林业财政资金使用管理，使林业补助资金达到使用规范、合理、高效的目的。是完善相关政策、提高预算管理水平、安排预算资金的重要依据。
（二）、绩效评价的原则、评价指标（附表说明）、评价方法

绩效评价坚持实事求是、专款专用、专户专存、节约高效的原则。评价指标为资金投入和使用、资金和项目管理、资金实际产出和政策实施效果4类，共分为4项一级指标和14项二级指标；评价方法采取自评与他评相结合的方式。
（三）、绩效评价过程

1、前期准备

我县结合地方公益林转移支付管护补助费资金落实情况，局领导高度重视，组织相关股、站、所成员召开专题会议，分工安排，成立了林业补助资金评价领导小组，由分管资金项目的副局长牵头，分头行动，组织人员进行评价项目摸底调查、收集资料，认真开展林业补助资金绩效评价工作。
2、组织实施

我县天然林保护工程本次绩效评价工作，采取召开座谈会、开展调研、中期评估等有效管理措施，经过现地勘察、座谈询问、对照查证复核等方式，对项目绩效目标有关情况和基础材料进行核实。

3、分析评价

我县天然林保护工程地方公益林面积1.95万亩，中央财政拨付地方公益林补助资金2.75元/亩，补助资金6万元，省财政转移支付7元/亩，补助资金14万元。天保天然林资源保护工程资金投入使用完全符合《天然林资源保护工程资金管理办法》的规定，资金使用与《张家川县天然林保护工程二期实施方案》相符，资金和项目管理每年按要求编制内容全面的资金申请文件，参照《甘肃省天然林保护工程资金管理办法》制定了《张家川县天然林保护工程资金管理办法》，2021年9月对我县地方公益林补助资金进行了中期全面评估工作，建立了财政部门与林业部门协作配合工作机制，林业专项资金的使用和项目实施、验收等工作林业局和财政局有机结合，使林业补助资金使用高效、合理、规范。在信息报送和宣传报道方面，我县充分利用政府网站、电视媒体、张贴宣传标语、印发传单等多种形式进行了天然林保护工程的宣传教育工作。

四、绩效评价指标分析情况

1、资金到位情况分析。天然林保护工程国有林管护、天保工程区集体和个人地方公益林补偿资金全部到位。

2、资金使用情况分析。我现在林业专项资金运行过程中没有出现一例违规、挤占、挪用、截留、滞留、虚列等资金，专款专用，资金运行良好。

3、资金管理情况分析。我县资金管理和运行严格遵循《中央财政林业补助资金管理办法》（财农〔2014〕9号）；《中央对地方专项转移支付绩效目标管理暂行办法》（财预〔2015〕163号）；《中央对地方专项转移支付管理办法》（财预〔2015〕230号）；《甘肃省财政厅甘肃省林业厅关于印发《甘肃省天然林资源保护工程财政专项资金管理实施细则》的通知（甘财农〔2012〕212号）》《张家川县天然林保护二期财务管理制度》执行。

（二）、实施情况分析。

1、组织情况分析。地方公益林兑现按照每亩7元标准兑现到户，全县共兑现14乡镇84村6725户，兑现面积19500亩，兑现资金136500元。

2、管理情况分析。我县工程项目资金到位后，每笔专项资金都要按照资金用途，严格编制实施方案和作业设计，经上级林业主管部门批复后组织实施。林业局建立资金内控制度，对项目实施单位资金用途严格监督，分类记账，资金运行良好。

（三）、绩效情况分析

效率性分析

（1）、实施进度。项目资金到位后，我县对资金用途进行分类安排，各相关场、股、所、队按照相关规定编制实施方案和作业设计，报上级主管部门审批，完成审批后，再根据招投标办法，对项目进行招投标后组织实施，根据林业工程建设项目的特殊性，抢抓季节机遇，按照规定的时间完成林业工程建设项目。

（2）、完成质量。我县天然林保护工程建设项目，完成后采取现地全面检查验收的方式对工程质量进行把关验收，工程质量达到优良标准。

2、效益性分析

（1）、预期目标完成程度。天然林保护工程的实施，保障和改善民生，推进林区改革、提升发展能力，达到实现森林资源增长、效能提高、民生改善、林区和谐的目标。对维护林区秩序长期稳定起到了积极地作用。

（2）、对经济和社会等领域的影响。天然林保护工程的实施，我县生态环境明显改善，对保障经济长期可持续发展的作用巨大，通过制定科学合理的森林抚育措施，为优势树种幼树生长创造了良好的条件，有利于生物多样性的形成，充分发挥森林的多种防护效能，优化了林分结构，提高森林质量，提高森林经营水平、森林质量和林地生产力，达到促进林木健康生长的目的。具有良好的生态效益。

五、绩效评价结果应用建议

本次绩效评价，我县林业工程建设项目在经济效益指标、社会效益指标、生态效益指标、可持续影响指标、满意度指标全部达到优良标准。进行绩效评价，能够发现的问题，立即纠正，还能够充分挖掘工作中的亮点和经验，为今后的工程建设工作夯实基础，并且能够客观反映工作中取得的成效。

六、存在的问题和建议

地方公益林兑现标准偏低，致使农户在公益林兑现方面有情绪，建议能够提高生态功能转移支付标准，使地方公益林和国家公益林兑现标准一致。

